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Acronimo  Significado
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CMM Conselho Municipal de Maputo
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PTUM Projecto de Transformagao Urbana de Maputo
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DEFINICOES

Estacdao Arqueolégica — Local onde se encontram vestigios evidentes de antigas actividades
humanas. Estas podem ser de superficie, geralmente estagbes situadas a céu aberto (ao ar livre),
em grutas ou abrigos rochosos ou ainda em aguas de mares, lagos, etc. Estas caracterizam-se pela
distribuicdo superficial do material ou com estratigrafia (disposi¢do do material por horizontes
arqueologicos distintos).

Patriménio Arqueolégico - E o conjunto de bens mdveis e iméveis de valor arqueoldgico,
relacionados com as geragdes antepassadas, encontradas por meio de descobertas fortuitas,
prospeccdes ou escavagdes arqueoldgicas, bem como os que venham ainda a ser descobertos ou
escavados. O patriménio arqueologico inclui ainda os estudos, registos e resultados de analises
laboratoriais ou outros provenientes de prospeccdes e escavagdes arqueoldgicas.

Patriménio Cultural - E o conjunto de bens culturais materiais (mdveis e imoveis) e imateriais
criados ou integrados em Mogambique, ao longo da sua histéria, com relevancia para a definicao
da identidade cultural nacional.

Prospecc¢ao Arqueolégica - Refere-se a qualquer trabalho de pesquisa e investigacao realizado,
a superficie, no leito das aguas interiores ou da plataforma continental, com objectivo de descobrir,
explorar ou registar elementos, estagdes ou monumentos arqueoldgicos.

Achados fortuitos - Todos os vestigios materiais e objectos arqueoldgicos descobertos ao acaso,
incluindo os detectados em trabalhos de escavagéo, terraplanagem e outras obras nao realizadas
especificamente para fins de investigagao arqueoldgica.

Procedimentos de achados fortuitos - Um procedimento que descreve o processo a ser seguido
se objectos ou estruturas arqueoldgicas forem encontrados.

Depositario de bens do patriménio cultural - Todo o organismo de direito publico ou pessoa
singular ou colectiva que esteja na posse de bens do patriménio cultural, sendo responséavel pela
sua protecgao, conservagao e correcta utilizagao.
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1 Introducgao

O Conselho Municipal de Maputo (CMM) esta a implementar o Projecto de Transformagao Urbana
de Maputo (PTUM). O PTUM é um programa de apoio a implementagao das principais prioridades
do Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM; 2019-2023), com o objectivo de combater a pobreza
e promover o crescimento inclusivo. O objectivo deste projecto é melhorar as infra-estruturas
urbanas e reforgar a capacidade institucional de desenvolvimento urbano sustentavel na Cidade de
Maputo. O PTUM tem um prazo de implementagao de cinco anos (Margo de 2021 a Margo de 2026),
com financiamento do Banco Mundial (BM) / Agéncia Internacional de Desenvolvimento (IDA), e
inclui cinco componentes distintas:

Melhoria de Assentamentos Informais;
Revitalizagdo do Centro da Cidade de Maputo;
Crescimento Urbano Sustentavel;

Implementagéo de Projectos e Apoio Institucional; e

Al A

Resposta de Emergéncia de Contingéncia.

No contexto destas cinco componentes, o CMM prevé o desenvolvimento de varios planos de acgao
e instrumentos ambientais e sociais especificos para cumprir tanto a legislagdo mogambicana como
os requisitos do Banco Mundial.

O CMM reconhece que as actividades do projecto podem resultar em impactos negativos sobre o
Patriménio Cultural e que ha necessidade de apoiar a sua preservagao, assim para gerir estes
aspectos foi desenvolvido o presente Plano de Gestdao do Patriménio Cultural (PGPC), que inclui
os procedimentos de Achados Fortuitos.

2 Justificacao e Objectivos

O plano de Gestdo do Patrimonio Cultural (PGPC) tem por objectivo dotar o CMM e todos os
intervenientes do Projecto de Transformagao Urbana de Maputo (PTUM), de orientagbes gerais de
resposta adequadas para a gestao do patriménio cultural no ambito do projecto, e garantir que a
integridade do patrimonio cultural existente ndo seja negativamente afectada pelas actividades dos
subprojectos, em conformidade com as leis e boas praticas nacionais, bem como as melhores
praticas internacionais baseadas na Convencdo da UNESCO de 1972 sobre a Protecgdo do
Patrimoénio Cultural e Natural Mundial e na Orientacéo do International Council on Monuments and
Sites (ICOMOS) sobre a Avaliagéo do Impacto do Patriménio Cultural.

Importa referir que, conforme as orientagdes deste plano geral, sera elaborado para cada
subprojecto, no contexto do Processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), um plano de gestao
com procedimentos de gestao do patrimonio cultural especificos para cada subcomponentes do
projecto.

Estes procedimentos de gestdo deverdo enquadrar-se nas actividades do projecto, sobretudo nas

fases de construcao dos diferentes sub-projectos e diferentes areas da cidade.

. {’t @ Planos de Gest&o 7
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Estes planos especificos serdo incluidos nos Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) dos
respectivos Estudos Ambientais, a sua elaboragéo é da responsabilidade do consultor ambiental do

processo de AIA e o CMM sera responsavel pela sua revisao.
Os principais objectivos deste plano compreendem os seguintes aspectos:

e Proteger o patriménio cultural dos impactos negativos das actividades do Projecto e apoiar
a sua preservagao;

e Evitar e/ou reduzir os riscos do projecto que possam resultar em situagdes de impacto
adverso ao patrimoénio cultural ao mesmo tempo que se consideram as melhores praticas
nacionais e internacionais;

e Delinear medidas de gestado, compromissos, responsabilidades e ac¢des de monitorizagéo
em relagao aos bens culturais durante todas as fases do projecto.

e Abordar o patrimoénio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento
sustentavel,

e Promover a consulta relevante com as partes interessadas relativamente ao patrimoénio
cultural;

e Promover a distribuicao equitativa dos beneficios de uso do patriménio cultural.

e Apresenta directrizes a serem detalhadas para os subprojectos especificos no sentido de
proteger o patrimoénio cultural dos impactos negativos das actividades do Projecto e apoiar

a sua preservagao.

3 Ambito e Responsabilidades

Relativamente as fungdes e responsabilidades na implementagdo do PTUM e seus subprojectos,
as actividades a implementar serao desenvolvidas com o apoio dos técnicos do CMM e em caso de
necessidades serdo contratados especialistas especificos para desenvolverem actividades
especificas.

A gestéo do projecto sera da responsabilidade do CMM (representado pelo Presidente do Municipio
— dirigente maximo) através do Comité de Gestdo do Projecto (CGP) e da Unidade de
Implementagédo do Projecto (UGP). A UGP estabelecida para o Projecto esta inserida no GDEI
(Gabinete de Desenvolvimento Estratégico e Institucional) e sera subordinada ao Comité de Gestao
do Projecto (CGP). A Figura 1 mostra o organigrama adoptado pelo projecto.

Planos de Gestdo 8
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Conselhos Sectoriais

Agua, Saneamento e Drenagem
Energia e lluminacao Publica
Mobilidade Urbana

RSU

Inclusdo Social

Protecgdo e Seguranga
Finangas Municipais

Coordenacao

GF, Procurement,
Salvaguardas, M&E

Unidades de
Implementagdo Locais
(Distritos Municipais;

Arquitetos, Engenhaeiros,
Agentes Socials

Componentes
(Vereacoes)

Assessores Seniores

Foruns Locais

Equipe Junior

Figura 3-1 — Organigrama da Estrutura de Gestao do Projecto.

O PGPC ¢ aplicavel a todas as intervengdes no ambito do PTUM, bem como a todas as contratadas,
subcontratadas e partes interessadas envolvidas (internas e externas), abrangendo igualmente
fornecedores.

O Proponente através da UGP, sera o responsavel em garantir a implementagao do procedimento
de achados fortuitos pelos empreiteiros, contratados e prestadores de servigos, incluindo as equipas
do Projecto. Todos os trabalhadores contratados através do Projecto devem conhecer este
procedimento.

As informagdes sobre achados fortuitos identificados pelo empreiteiro devem ser reportadas a UGP
para efeitos de centralizacdo de dados

O Proponente, através da UGP, sera o responsavel em fazer a gestao das empresas contratadas e
garantir que os aspectos de protecc¢ao do patriménio cultural sejam acautelados durante o processo
de contratagao e desenvolvimento das actividades.

As empresas contratadas deverao:

e Conhecer e cumprir as disposi¢cbes legais relativas a proteccdo do patriménio e ao
procedimento de achados fortuitos;

e Conhecer e cumprir os diplomas legais relativos a protecgao do patriménio;

e Documentar e fornecer a cada trabalhador, ao ser contratado, de forma clara e
compreensivel, as informagdes relativas a protecgao do patriménio e ao procedimento de
achados fortuitos.

3.1 Fungoes e Responsabilidades na Implementagao deste Plano

A atribuicdo de responsabilidades & apresentada numa perspectiva geral. Contudo, durante a
elaboragdo dos planos especificos para cada subprojecto, as responsabilidades serdo

aprofundadas, considerando que as mesmas poderao variar por subprojectos.

" §’m @ Planos de Gestéo 9
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Sera feito um mapeamento dos stakeholders de cada uma das componentes/subprojectos pelo

consultor, em coordenagdo com a equipa de arqueodlogos, e posteriormente a classificacao dos

mesmos, de modo que, a partir dai se possam atribuir as devidas responsabilidades, bem como

definir as estratégias de gestdo e comunicacgao.

A. A responsabilidade primaria e geral do CMM em termos de gestao do patrimoénio cultural é:

O

A implementagdo de requisitos através da garantia de conformidade e
monitorizacdo dos Empreiteiros e de outros participantes na implementacédo dos
Procedimentos de Preservagao do Patriménio Cultural;
Garantir que todas as acg¢des sejam examinadas e acordadas com as autoridades
nacionais - nomeadamente a Direc¢do Nacional de Patriménio Cultural (DNPC); e
Assegurar que todas as intervengdes arqueoldgicas (tais como medidas para
permitir a documentagdo adequada), para a obtencdo de licengas, todas as
operacgdes no local, pessoal, equipamento e maquinaria cumprem:
= Alegislagado nacional e internacional aplicavel;
= Requisitos especificos de boas praticas nacionais (DNPC) relativas ao
patriménio cultural;
= Requisitos dos Planos de Gestdo do Patriménio Cultural para cada
subprojecto.

B. A responsabilidade/compromissos mais especificos do CMM incluir3o:

(@]

Comunicar o conteudo deste Plano a equipa do projecto, e aos empreiteiros, e
treina-los para garantir que compreendem as suas responsabilidades no que diz
respeito a gestdo do Patriménio Cultural, e ao reporte e resposta e, caso de
incidentes.

Assegurar a mobilizagdo de recursos adequados para a Gestdo do Patrimoénio
Cultural, incluindo o contributo de quaisquer recursos especializados necessarios
para assegurar um planeamento e implementagéo eficazes das medidas;
Assegurar que todos os incidentes do Patriménio Cultural sejam relatados e
tratados de forma eficaz;

Para além dos requisitos acima referidos, recomenda-se, conforme ja referido
anteriormente, que o CMM contrate uma equipa de monitorizagdo — ver
responsabilidades abaixo.

C. As responsabilidades da Equipa de monitorizacdo do Patriménio Cultural devem

incluir, mas nao se limitam a:

O

Promover o cumprimento dos procedimentos de procura de patriménio cultural em
todas as actividades do projecto;

Solicitar pareceres ao Ministério da Cultura e Turismo acerca das intervencdes em
areas consideradas patriménio fisico-cultural;

Planos de Gestdo 10
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Envolvimento e auscultagdo da comunidade, buscando percepgdo sobre o
conhecimento da mesma em relagdo ao patrimonio cultural;

Realizar pesquisas exaustivas de arquivo histérico, de modo a identificar fontes
onde estejam listados o patrimoénio cultural edificado (ou outras formas de
patriménio cultural) existente na zona;

Verificagado do significado do Patriménio Cultural de qualquer achado furtuito;
Assegurar que todas as aprovacdes necessarias para os trabalhos arqueolégicos
sejam atribuidas pelas autoridades governamentais competentes no caso de
surgirem eventuais achados, e antes de serem necessarias ou tomadas quaisquer
medidas de resgate.

Os dados do SIG relevantes devem ser mapeados por especialistas de SIG, em
ligacdo com a equipa de monitorizagdo, para permitir uma avaliagédo integrada da
analise visual e dos dados histéricos.

A equipa de monitorizagdo deve produzir um folheto, disponivel em todas as
instalagbes do PTUM, para procedimentos de conservagdo do patrimonio
arqueoldgico;

Realizar pesquisas arqueoldgicas detalhadas de quaisquer achados que possam
surgir;

Registar, estudar e reportar os materiais descobertos durante as fases de trabalho
e fornecer relatérios numa frequéncia acordada;

Prestacdo de instrugdes a outros funcionarios do Projecto no reconhecimento e
actuacdo em questdes de Patrimoénio Cultural (formacéo/ sessbes regulares de
sensibilizagao);

Manutengdo dos registos actuais das actividades de monitorizagdo diarias e
quaisquer relatorios especiais preparados.

4 Requisitos Legais e Normas Internacionais

A presente secg¢do apresenta os quadros juridicos, normas e directrizes ambientais e sociais

nacionais e internacionais aplicaveis a uma gestao efectiva do patriménio cultural, no dmbito do

Projecto de Transformacao Urbana da Cidade de Maputo, incluindo:

e Quadro legislativo;

e Convencoes e Directrizes Internacionais Relevantes.

4.1 Quadro Legislativo

A tabela abaixo reune os regulamentos nacionais aplicaveis a gestao do patriménio cultural no

ambito do Projecto de Transformagéo Urbana da Cidade de Maputo.

Planos de Gestdo 1
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Tabela 4.1-Principais regulamentos nacionais

Ordem

Descrigao

Patriménio Cultural

Lei n® 10/88 de 22 de Dezembro

Lei de Proteccao do Patriménio Cultural

Determina a protecgdo legal dos bens materiais e imateriais do patrimonio cultural
mogambicano.

Lei n®4/94 de 13 de Setembro

Lei do Mecenato

Estabelece os principios basicos para estender e incentivar a acg¢do dos cidaddos ou
colectividades, que desenvolvam ou apoiem actividades no campo das artes, letras, educacao,
ciéncia, preservagao e restauro do patrimoénio cultural, saude e acgdo social, e delega no
Conselho de Ministros a faculdade de alargar o seu ambito de aplicag&o.

Decreto n°® 26/93 de 16 de Novembro

Criacéo do Arquivo do Patriménio Cultural
Cria 0 Arquivo do Patrimonio Cultural (ARPAC), e aprova o seu respectivo estatuto organico.

Decreto n° 27/94 de 20 de Julho

Regulamento de Proteccdo do Patriménio Arqueoldgico

Estabelece o regime juridico, o0 modo de obteng&o de licengas para trabalhos arqueoldgicos,
descobertas furtuitas e arqueologia de salvaguarda, a preservagéo e controlo do patriménio
arqueoldgico, os bens classificados do patriménio cultural proveniente dos trabalhos
arqueoldgicos, responsabilidade dos depositarios de elementos arqueolégicos etc.

Decreto n° 29/98 de 9 de Junho

Proteccéo legal do Patriménio Cultural

Determina a protecgdo legal dos bens materiais e imateriais do patriménio cultural em
Mogambique.

Politica de Museus

Resoluggo n° 11/2010 Instrumento que garante a preservacdo, valorizagdo e divulgagdo dos bens culturais de
especial relevancia a guarda dos museus e outras entidades.
Politica de Monumentos

Resolugéo n° 12/2010 Inspira-se nas realizagdes e experiéncias nacionais e internacionais adaptadas & realidade de

Mogambique, sobre a conservagéo e gestdo do Patriménio Cultural.

Regulamento do Plano de Estrutura
Urbana do Municipios de Maputo - 2008

PEUMM
Define os principios de protecgao do patriménio edificado (edificios e zonas).

Plano Parcial de Urbanizag&o da Baixa -
2015

PPU Baixa

Define os bens patrimoniais, suas categorias de classificagdo e niveis de intervengéo admitidos
para a Baixa da cidade.

4.2 Convencgoes e Directrizes Internacionais Relevantes

A tabela abaixo reune as convencgdes e directrizes internacionais relevantes aplicaveis a gestdo do

patriménio cultural no ambito do Projecto de Transformagédo Urbana da Cidade de Maputo.

Tabela 4.2—- Convengdes e Directrizes internacionais para a protec¢ao do patriménio

cultural

Ordem

Descrigao

Patriménio Cultural

Recomendacao Sobre os Principios Internacionais Aplicaveis a Escavacdes Arqueoldgicas

Recomendacdo da UNESCO - 1956

Estabelece que as escavagdes arqueoldgicas devem, em cada Estado, sujeitar-se a um sistema
que garanta um controlo eficaz. Define as condigdes de concesséo das autorizagdes de escavagéo,
bem como os direitos e as obrigagdes de quem as realizar.

Recomendagédo da UNESCO - 1968

Recomendacao sobre a preservacdo de bens culturais ameacados por obras publicas ou privadas

Planos de Gestdo
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Ordem

Descrigao

Recomenda ao conhecimento das autoridades ou servigos encarregados de obras publicas ou
privadas e também dos organismos que se ocupam da conservagdo e da proteccdo dos
monumentos e sitios histdricos, artisticos, arqueologicos e cientificos.

Convengao da UNESCO - 1970

Medidas a Adoptar para Proibir e Impedir a Importacdo, a Exportacdo e a Transferéncia llicitas da
Propriedade de Bens Culturais

Considera que o0s bens culturais constituem um dos elementos basicos da civilizagdo e da cultura
dos povos, e que seu verdadeiro valor s6 pode ser apreciado quando se conhecem, com a maior
precisdo, a sua origem, a sua histéria e seu meio ambiente, pelo que todos os Estados tém o dever
de proteger o patriménio constituido pelos bens culturais existentes em seu territério contra os
perigos de roubo, escavagao clandestina e exportacao ilicita.

Convengéo da UNESCO - 1972,
complementada pelas Orientagdes
Técnicas para a Aplicagéo do
Patriménio Mundial — UNESCO 2005

Convencdo da UNESCO para Proteccdo da Conveccdo do Patriménio Cultural e Natural e
Orientacdes Técnicas para a Aplicacdo do Patriménio Mundial

Regula a identificagéo, proteccdo, conservagao, disseminagdo e transmiss&o as futuras geragoes
do patriménio cultural e natural com valor excepcional universal.

UNESCO - 2015

Recomendacéo referente a Proteccdo e Promocédo dos Museus e Coleccdes, sua diversidade e seu
Papel na Sociedade

Visa reforgar a protecgao oferecida pelos padrdes e principios referentes ao papel dos museus e
das colecgdes em favor do patriménio cultural e natural, em suas formas tangiveis e intangiveis, e
em papéis e responsabilidades relacionadas.

NASS: Patrimoénio Cultural - 2016

Quadro Ambiental e Social para Operagdes FPI (Financiamento de Projetos de Investimento)

A NAS8 reconhece que o patriménio cultural promove a continuidade em formas tangiveis e
intangiveis entre o passado, o presente e o futuro. Os povos se identificam com o patriménio cultural
como reflexdo e expressdo dos seus valores, crengas, conhecimentos e tradicdes em constante
evolucdo. A NAS8 estabelece medidas para garantir que o mutuario proteja o patriménio cultural
durante todo o ciclo de vida do projeto.

5 Visao Geral

Maputo

do Patriménio Cultural da Cidade de

5.1 Patriménio Cultural Edificado da Cidade de Maputo

Até a Independéncia Nacional, em 1975, alguns iméveis do patriménio cultural e natural de
Mog¢ambique ja tinham sido declarados como Monumentos Histéricos. Em Maputo, através de uma
portaria de 1964, tratou-se dos casos da antiga residéncia do Governador e da Fortaleza de Nossa
Senhora da Conceigao, respectivamente o actual Museu da Moeda ou Casa Amarela e a actual
Fortaleza de Maputo. No pés-independéncia, o primeiro passo no ambito dos procedimentos legais
para a salvaguarda do patriménio cultural deu-se com a aprovacédo da Lei de Proteccdo do
Patriménio Cultural, em 1988, em que foram classificados os seguintes bens: todos os monumentos
e elementos arqueoldgicos; todos os prédios e edificagbes erguidas em data anterior a 1920. A
Direccao Nacional do Patrimoénio do Ministério do Turismo e Cultura, com a colaboragdo da
Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da Universidade Eduardo Mondlane [FAPF-UEM],
foram efectuando, ao longo do tempo, a recolha sistematica do patriménio edificado das cidades e

pequenos centros populacionais do pais. Esta recolha foi realizada através de actividades de

Planos de Gestdo 13




AN

PLANO DE GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL

CONSULTEC

PROJECTO DE TRANSFORMAGAO URBANA DE MAPUTO (PTUM)

investigacdo e extensdo, com o objectivo de inventariar e adequar o edificado as eventuais

exigéncias de uso pelos diversos utilizadores emergentes (municipalidades, autoridades delegadas

a tutela do patriménio, arquivos histéricos, entre outros).

Segundo a Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da Universidade Eduardo Mondlane

(2016), fazem parte do patriménio edificado da Cidade de Maputo, os seguintes:

O Aeroporto Internacional de Maputo;

A Biblioteca Nacional de Mogambique;

O Bloco Habitacional O Ledo Que Ri;

A Casa Amarela (que alberga o Museu
Nacional da Moeda);

A Casa de Ferro;

A Catedral de Maputo;

O Cenaculo da Fé;

Rua de Bagamoyo;

O Edificio do Conselho Municipal de
Maputo;

O Edificio dos Correios de Maputo;

A Estacéao de Biologia Maritima;

A Estacdo do Caminho de Ferro;

O Estadio Nacional do Zimpeto;

A Fortaleza de Maputo;

O Hotel Polana;

A Igreja da Polana;

O Jardim Tunduru;

O Monumento aos Mortos da Primeira
Guerra Mundial;
O Museu de
Mogambique;

Historia  Natural de
O Paléacio da Ponta Vermelha;

A Praca de Touros de Maputo;

Associacao Indo-Portuguesa;

Avenida Marginal,

Bazar do Povo;

Céamara do Comeércio;

Casa do Azulejo;

Casa-Museu Malangatana;

Centro Cultural Franco-Mogambicano;

Edificio de Sua Alteza Agha Khan;
Estatua de Eduardo Chivambo Mondlane;
Estatua de Samora Machel;
Hospital Central de Maputo;
Mercado de Artesanato;
Mercado Central;
Mercado Janet;
Mercado do Peixe;
Mercado Xipamanine;
Mesquita da Baixa;
Mesquita de Maputo;
Memorial de Louis Trichardt;
Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
Monumento dos Heroéis Mogambicanos;
Mural Naguib (Ode a Samora Machel);
Museu Nacional de Arte;
Museu Nacional de Geologia;
Museu da Revolugao;
Nucleo de Arte;
Observatério  Meteorolégico  Campos
Rodrigues;
Palacio dos Casamentos;
Praca dos Herdis;
Praca dos Trabalhadores;
Porto de Maputo;
Radio Mogambique (painéis em bronze);
Teatro Gil Vicente;
Vila Algarve.
Casa de Cultura;
Museu da Mafalala;
Igreja de Santo Antonio de Padua;

Casa de Ferro;
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A figura 3-1 abaixo ilustra parte do patriménio cultural edificado da cidade de Maputo, sendo a
imagem superior esquerda, a Catedral de Maputo, a imagem superior direita, a Casa de Ferro, a
imagem inferior esquerda, o Edificio de Sua Alteza Agha Khan, e na imagem inferior direita, o
Mercado Central de Maputo.

0 Yves Trayna

Fontes: Commons, Houses of Maputo, Yves Taynard e HPIP, respectivamente

Figura 5-1-Parte do patriménio cultural edificado da Cidade de Maputo
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5.2 Principais elementos de Patriménio Cultural nas areas de influéncia do

PTUM

Conforme mencionado anteriormente, paralelamente a este plano geral, serado elaborados planos

com procedimentos de gestdo do patriménio cultural especificos para as diferentes subcomponentes

do projecto, onde sera feito um mapeamento dos elementos do patriménio cultural nas areas de

influéncia do projecto, de acordo com os procedimentos definidos nos capitulos seguintes, este

capitulo apresenta uma breve listagem dos elementos do patriménio cultural adicionais nas areas

de influéncia do PTUM, o que os torna de grande interesse para o projecto. Estes elementos do

patrimoénio cultural incluem:

Baixa da Cidade de Maputo

Estacado Central de Maputo: construida em 1916, € um dos edificios mais emblematicos

da cidade e um exemplo da arquitetura colonial portuguesa.

Praca da Independéncia: localizada no coracdo da Baixa, € um espago publico

importante e um ponto de encontro para os habitantes da cidade.

Catedral de Nossa Senhora da Conceigdo: construida em 1944, é um exemplo da

arquitetura religiosa da época.

Mercado Municipal: um dos mercados mais antigos da cidade, onde se pode encontrar

uma grande variedade de produtos locais.

Fortaleza de Maputo: construida no século XIX, € um dos poucos exemplos de arquitetura

militar da cidade.

Teatro Avenida: inaugurado em 1958, é um dos teatros mais antigos de Mogambique e

um importante centro cultural.

Museu Nacional de Arte: localizado na antiga Casa Almeida, € um museu dedicado a arte

mogambicana, com uma colegao de pinturas, esculturas e artesanato.

Casa de Ferro: projectada pelo arquiteto Gustave Eiffel, € um edificio histérico que
atualmente abriga a Fundagdo Fernando Leite Couto, um centro cultural e de arte

contemporanea.

Jardim Tunduru: um parque publico localizado no centro da cidade, com uma grande

variedade de plantas e arvores, além de um lago e uma fonte.

Pracga dos Trabalhadores: uma praca publica que abriga um monumento em homenagem

aos trabalhadores mogambicanos.

Bairro de Chamanculo

Casa de Cultura de Chamanculo: um centro cultural que promove a arte e a cultura local,

com exposigdes de arte, concertos e outras actividades culturais.
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= Igreja de Sao José de Chamanculo: uma igreja catolica construida no inicio do século

XX, com uma arquitetura impressionante e vitrais coloridos.

= Mercado de Chamanculo: um mercado local onde se pode encontrar uma grande

variedade de produtos frescos, como peixe, frutas e legumes.

= Escola Primaria de Chamanculo: uma escola histérica que foi construida no inicio do

século XX e que ainda hoje é um importante centro educativo para a comunidade local.

= Praga de Chamanculo: uma praga publica que abriga um monumento em homenagem aos

herdis nacionais de Mogambique.

Bairro da Mafalala

= Casa de Cultura da Mafalala (Museu da Mafalala): um centro cultural que promove a arte
e a cultura local, com exposi¢des de arte, concertos e outras actividades culturais.

= Igreja de Sao Francisco de Assis: uma igreja catélica construida na década de 1940, que
ainda hoje € um importante local de culto para a comunidade local.

» Mercado da Mafalala: um mercado local onde se pode encontrar uma grande variedade de
produtos frescos, como peixe, frutas e legumes.

= Escola Primaria da Mafalala: uma escola histérica que foi construida no inicio do século
XX e que ainda hoje € um importante centro educativo para a comunidade local.

» Casa de Eduardo Mondlane: a casa onde o lider da FRELIMO, Eduardo Mondlane, viveu
antes de ser assassinado em 1969. Actualmente, é um local de peregrinagado para muitos
mogambicanos.

= Pragca dos Herdis da Mafalala: uma praga publica que abriga um monumento em
homenagem aos herdis nacionais de Mogambique.

= Centro de Saude da Mafalala: um centro de saude que oferece servicos médicos e de
saude para a comunidade local.

= Praga da Resisténcia: uma praga publica que abriga um monumento em homenagem a
luta pela independéncia de Mogambique.

= Casa de Ferro da Mafalala: uma casa histérica construida no final do século XIX, que foi
projetada pelo famoso arquiteto Gustave Eiffel.

= Escola Secundaria da Mafalala: uma escola histérica que foi construida no inicio do século
XX e que ainda hoje é um importante centro educativo para a comunidade local.

= Casa de Cha da Mafalala: um edificio histérico que foi construido no inicio do século XX e
que atualmente abriga um restaurante e um bar.

= Centro de Acolhimento de Criangas da Mafalala: um centro que oferece abrigo e
assisténcia a criangas em situacao de vulnerabilidade.
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Bairro da Malanga

Igreja de Santo Anténio de Malanga: uma igreja catdlica construida em 1925, com uma

arquitetura classica e um interior decorado com belos afrescos.

Katembe

Fortaleza de Nossa Senhora da Conceigdo: construida pelos portugueses no século

XVIII, € um dos monumentos histéricos mais importantes da regiao.

Igreja de Nossa Senhora da Conceig¢ao: uma igreja catdlica construida no século XVIII,

que ainda hoje € um importante local de culto para a comunidade local.

Praia de Katembe: uma praia de areia branca e aguas cristalinas, que oferece uma vista

deslumbrante da Baia de Maputo.

Museu da Cidade de Maputo: localizado na Fortaleza de Nossa Senhora da Conceicéo, é

um museu que conta a histéria da cidade de Maputo e da regido circundante.

Casa de Cha da Katembe: um edificio histérico que foi construido no inicio do século XX

e que atualmente abriga um restaurante e um bar.

Miradouro da Katembe: um ponto de observacédo que oferece uma vista panoramica da

Baia de Maputo e da cidade de Maputo.

Mercado da Katembe: um mercado local onde se pode encontrar uma grande variedade

de produtos frescos, como peixe, frutas e legumes.

6 Riscos, Impactos e Medidas de Minimizagcao para a
Gestao Patriménio da Baixa da Cidade de Maputo

O presente capitulo visa fornecer uma analise abrangente dos potenciais riscos e impactos que

podem afectar o patriménio arqueolégico e cultural da Baixa da Cidade. Reconhecendo a

importancia critica de preservar e proteger esses recursos preciosos foi elaborada uma tabela com

a identificacdo de potenciais riscos, destacando os possiveis impactos adversos que podem surgir

durante a fase de construgdo do projecto. Sdo ainda propostas medidas de mitigacdo especificas

para cada um desses riscos, visando minimizar qualquer dano potencial ao patriménio arqueoldgico

e cultural. Esta abordagem proactiva e preventiva reflecte o compromisso em garantir a conservagao

e o respeito pelo legado histérico e cultural que este projecto pode encontrar durante a sua

implementacgao.
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Tabela 6.1 — Riscos, Impactos e Medidas de Minimizagao para a gestao do Patriménio da Baixa da Cidade de Maputo.

Elemento do patriménio
cultural

Potenciais riscos

Potenciais impactos

Medidas de Minimizagao

Estacdo Central de Maputo

Danos permanentes a estrutura
devido a escavagdes inadequadas ou
falta de protecgdo durante a
construcao.

Danos estruturais devido a vibragdes
durante as obras de drenagem, alteragdes
visuais na area circundante devido a
instalagéo de novas infraestruturas.

Implementar técnicas de construgdo que minimizem as vibragdes, como a utilizagdo de equipamentos
de escavagdo adequados e a programagdo de actividades de construgdo que causem menos
perturbagéo.

Realizar inspecgdes regulares da estrutura durante e apds as obras para detectar e reparar qualquer
dano.

Praca da Independéncia

Alteracbes permanentes na estética e
na funcdo da praga devido a
modificagdes no seu layout ou
paisagem.

Interrupg@o do acesso durante as obras de
drenagem, danos ao pavimento e ao
mobiliario urbano devido a escavagdes.

Desenvolver um plano de gestéo de tréfego durante as obras para minimizar a interrup¢éo do acesso a
praga e areas circundantes.

Proteger o mobiliario urbano e o pavimento da praga com barreiras fisicas durante as escavagdes e
movimentagdes de equipamentos.

Catedral de Nossa Senhora

da Conceicéo

Danos a estrutura histérica da
catedral devido a escavagdo ou
deslocamento do solo durante a
construcdo do sistema de drenagem.

Vibragbes durante as obras que podem
afectar a estrutura delicada da catedral,
interrupcdo das actividades religiosas
devido a proximidade das obras.

Implementar medidas de protec¢do adequadas, como o uso de estruturas de suporte temporarias, para
proteger a catedral de danos durante as obras.

Realizar monitoramento continuo da estrutura durante as escavagbes para garantir que néo haja
movimentos ou danos significativos.

Mercado Municipal

Inundacdo do mercado devido a
falhas no sistema de drenagem,
resultando em danos aos produtos e a
estrutura do mercado.

Interrupgdo das actividades comerciais
durante as obras, danos ao edificio devido
a escavagbes ou movimentagdo de
equipamentos pesados.

Desenvolver um plano de contingéncia para lidar com a possibilidade de inundag&o durante as obras,
incluindo a remog&o temporaria de produtos € a instalagao de sistemas de drenagem temporarios.

Minimizar a interrupcdo das actividades comerciais durante as obras, comunicando claramente os
cronogramas e rotas alternativas aos comerciantes e clientes.

Fortaleza de Maputo

Danos permanentes a estrutura
histérica devido a escavagdes
inadequadas ou falta de protecgéo
durante a construgao.

Danos estruturais devido a vibragdes
durante as obras, alteragdes visuais na
area circundante.

Realizar monitorizagdes periédicas da vibragdo antes e durante as obras, para monitorizar o potencial
de danos a estrutura da fortaleza.

Implementar medidas de protecgdo adequadas, como o uso de amortecedores de vibragdo, para
proteger a fortaleza durante as escavagdes.

Teatro Avenida

Danos a estrutura histdrica do teatro
devido a escavagao ou deslocamento
do solo durante a construgdo do
sistema de drenagem.

Interrupcdo das actividades culturais
durante as obras, devido aos danos ao
edificio resultantes das escavagdes ou
movimentag&o de equipamentos pesados

Desenvolver um plano de protecgao da estrutura do teatro durante as obras, incluindo o uso de barreiras
fisicas e sistemas de monitoramento para detectar movimentos ou danos.

Minimizar a interrupgao das actividades culturais durante as obras, programando trabalhos de construgéo
fora dos horérios de funcionamento do teatro sempre que possivel.

Museu Nacional de Arte

Infiltracdo de &gua no edificio do
museu devido a falhas no sistema de
drenagem, resultando em danos as
coleccdes de arte.

Interrupcdo do acesso durante as obras,
danos as obras de arte devido a vibragdes
ou exposicdo a elementos externos
durante a construgéo.

Implementar medidas de protecgao contra infiltragdo de agua, como a impermeabilizagéo das fundagdes
e a instalagao de sistemas de drenagem adequados ao redor do edificio.

Desenvolver um plano de contingéncia para proteger as colecgdes de arte durante as obras, incluindo a
remogao temporaria de obras de arte vulneraveis.
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Elemento do patriménio
cultural

Potenciais riscos

Potenciais impactos

Medidas de Minimizagao

Casa de ferro

Danos temporarios ou permanentes a
estrutura  histérica  devido a
escavagdes inadequadas ou falta de
protecgao durante a construgéo.

Alteracbes visuais na area circundante
devido a instalagdo de novas
infraestruturas, interrupgdo do acesso
durante as obras.

Realizar escavagdes com cuidado e precisao para evitar danos as fundagdes e estrutura da Casa de
Ferro.

Implementar medidas de protec¢éo adequadas, como o uso de estruturas de suporte temporérias, para
proteger a Casa de Ferro durante as obras.

Jardim Tunduro

Inundag&o do jardim devido a falhas
no sistema de drenagem, resultando
em danos as plantas e estrutura do
jardim.

Danos &s plantas e arvores devido a
escavagdes ou movimentagdo de
equipamentos pesados, interrup¢do do
acesso durante as obras.

Realizar escavagdes com cuidado e precis&o para evitar danos as fundagdes e estrutura da Casa de
Ferro.

Implementar medidas de protec¢do adequadas, como o uso de estruturas de suporte temporarias, para
proteger a Casa de Ferro durante as obras.

Praca dos Trabalhadores

Alteracdes permanentes na estética e
na fungdo da praga devido a
modificagbes no seu layout ou
paisagem.

Danos ao monumento devido a
escavagdes ou movimentagdo de
equipamentos pesados, interrup¢do do
acesso durante as obras.

Realizar estudos de impacto visual para avaliar o potencial de alteracdes na estética da praga durante
as obras e desenvolver estratégias para minimizar esses impactos.

Desenvolver um plano de gestéo do trafego durante as obras para minimizar a interrupgao do acesso a
praga e areas circundantes.
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7 Medidas Gerais de Gestao e Mitigacao

De modo a minimizar os riscos e impactos do projecto no patriménio cultural é necessério

implementar uma série de acgbes de gestao (e outras medidas de mitigacao). As ac¢des e medidas

de gestao exigidas ao PTUM e dos seus empreiteiros (e subempreiteiros) estdo descritas na tabela

seguinte.

Tabela 7.1 — Medidas de mitigagao e ac¢oes gerais de gestdo do patriménio.

Aspecto Localizagao Medidas Responsavel Acompanhamento
I Monitorizagéo
Acessos Todos os 0 acesso publico a locais de patrimoénio Empreiteiro Inspecgéo
subprojectos | cultural (edificios, igrejas, cemitérios etc.) deve visual
ser mantido durante a implementagéo do
projecto, garantindo sempre a seguranca dos
visitantes/transeuntes.
Estudos Todos os Eventuais estudos arqueoldgicos adicionais, PTUM Estudos de
adicionais subprojectos | identificados durante os processos de Impacto
avaliagdo ambiental deverdo concluidos antes Ambiental e
do inicio das obras. Social
Isto incluira uma avaliagdo mais aprofundada
de potenciais locais de valor patrimonial
cultural de modo a garantir uma avaliagéo mais
rigorosa dos potenciais impactos da
construgao.
Achados Todos os Em caso de achados fortuitos de novos Empreiteiro Auditoria
Fortunitos subprojectos | artefactos e sitios arqueoldgicos; as obras Registos
serdo interrompidas e s6 serdo retomados .
depois do local ser libertados pelos Relatérios
arquedlogos/autoridades responsaveis.
Achados Todos os Este Plano inclui um “Procedimento de PTUM Procedimento de
Fortunitos subprojectos | achados fortuitos” que define as acgbes que achados fortuitos
serdo tomadas caso sejam identificados locais
ou descobertas inesperadas durante a fase de
construgdo. Esse procedimento inclui a ligagéo
com representantes das autoridades locais
ligadas ao Patriménio.
Mapeamento Todos os Todos os locais histéricos ou de valor cultural Empreiteiro Auditoria
subprojectos | deverdo ser mapeados/relatados com Registos
antecedéncia e os trabalhadores seréo y
informados da sua sensibilidade antes do inicio Relatorios
dos trabalhos.
Métodos ndo  Todos os Caso determinada actividade ou método Empreiteiro Auditoria
invasivos subprojectos | construtivo tenha o potencial para afectar Registos
patriménio histérico ou cultural, devem ser L
avaliadas alternativas a essa actividade ou Relatorios
método.
Especialistasng ~ Todos os Arqueolégicos qualificados devem estar Empreiteiro Qualificagdes dos
local subprojectos | presentes no local durante a construgéo e arqueologos
prestar especial atengéo as actividades nas Auditoria
proximidade de qualquer local de patriménio .
histdrico ou de valor cultural anteriormente Registos
identificado/mapeado. Relatorios
Reparagao/ Todos os Qualquer dano a qualquer local de patriménio Empreiteiro Inspecgao visual
Reposicao subprojectos | histdrico ou de valor cultural conhecido deve
ser reparado ou restaurado.
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Aspecto Localizagao Medidas Responsavel Acompanhamento
| Monitorizagéo
Partes Todos os O PTUM deve envolver activamente as partes PTUM Registos de
interessadas subprojectos | interessadas a nivel local para avaliar o reunides com partes
potencial de quaisquer impactos materiais no interessadas/
patriménio cultural local (tanto fisico como de actividades de
eventos). engajamento
Quaisquer desses impactos deverao ser
adequadamente mitigados conforme a
abordagem descrita neste Plano.
Treinamento Todos os Os trabalhadores devem receber formagéo Empreiteiro, Auditoria
subprojectos | sobre o reconhecimento de sites com valor PTUM Registos de
historico ou cultural e as acgdes a serem treinamento
tomadas caso sejam encontrados locais ou
achados fortuitos.

8 Aspectos fundamentais para a gestio efectiva do Patriménio
Cultural

8.1 Ligagdo com as autoridades

O dialogo continuo deve ser mantido entre a equipa de monitorizagdo do patrimonio cultural e as
autoridades relevantes ao longo da duragéo do projecto, de protecgéo e preservagéo do patriménio
arqueoldgico nomeadamente com o Ministério da Cultura e Turismo, especificamente a Direcgao
Nacional do Patriménio Cultural e a Direc¢cdo de Servigo Municipal do Turismo (CMM) para

coordenacgao sobre os procedimentos e processos detalhados.

8.2 Equipa de Monitorizagio (arqueélogos e técnicos)

A equipa de monitorizagdo devera ser encabegada por arquedlogos, e por monitores, aos quais &
ministrada formagdo em técnicas basicas de levantamento arqueoldgico, a fim de constituir uma
equipa tecnicamente habilitada para o efeito. Esta equipa devera ser independente para efeitos de
conservagao do patriménio cultural. Sendo a mesma estendida a todo o pessoal do empreiteiro,
ligado as actividades de escavacéao (operadores de maquinas, arquitetos encarregados, topografos
etc.) que para efeito receberao um treinamento especifico que podera ajudar na prévia detecgéo e

identificagdo da presencga de vestigios arqueologicos.

Este treinamento podera ser abordado durante um processo de inducéo e completado com cursos
especificos de curta duragao a fim de proporcionar a estes profissionais uma compreensao basica
dos locais conhecidos nas areas de trabalho e explicar a identificagcao, localizagdo do patriménio

cultural, processos de interrupgao do trabalho e procedimentos a aplicar.

O treinamento podera também incidir sobre a consciencializacdo da importancia do patriménio

cultural tangivel e intangivel, os costumes locais e as normas legais e tradicionais.
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Nos termos exigidos pela legislacdo vigente (art.° 3 e 4 Decreto 27/94 de 20 Julho) recomenda-se a
existéncia de estreita coadjuvagdo com o arquedlogo licenciado, que tem de ter competéncia
cientifica comprovada e a obrigacdo de supervisionar todas as operagbes de prospeccao e
escavacgéo (alinea 3 do art.° 4 d do Decreto 27/94 de 20 Julho) incluindo as operagdes resgate da

heranca patrimonial que obrigue a realocacéo de estruturas arqueoldgicas.

Este arquedlogo (alinea 5 do art. °4 d do Decreto 27/94 de 20 Julho) devera fornecer apoio as
autoridades competentes (DNPC) ou seus representantes para a fiscalizagdo dos trabalhos, em
qualquer momento da escavagdo bem como todos os dados de registo produzidos. Assim sendo, é
recomendavel que a responsabilidade técnica da operagcédo de resgate seja supervisionada pelo

arquedlogo licenciado pela DNPC.

E de referir que a determinacdo da paralisacdo das obras onde for identificado patriménio
arqueoldgico é mais isenta se for proposta por um profissional ndo vinculado a empresa por lagos

laborais.

8.3 Divulgacao

A divulgacdo é uma importante componente do programa de arqueologia sendo que o0s
resultados destes trabalhos devem ser apresentados a autoridade competente num prazo
maximo de seis meses em formato de relatério em lingua portuguesa que devera conter
informacao técnica e detalhada, planos estratigraficos, fotografias, etc. Sendo que esta néao
podera divulgar os resultados sem autorizagdo do arqueodlogo licenciado, salvo se este nao
publicar e sera de todo conveniente que o referido trabalho arqueolégico seja objecto de
publicacdo em monografia ou artigo, devendo o autor enviar 10 exemplares a autoridade

competente em conformidade com a alinea 13 do art.° 5 e art.° 9 do decreto 27/94 de 20 de Julho.

Outras acgbes de divulgacdo podem ser realizadas através de programas de média
(documentarios, videos, divulgagcdo nos meios de informagdo), realizagdo de exposi¢des

permanentes e temporarias e em publicagdes como por exemplo catalogos ou brochuras.

8.4 Envolvimento da comunidade

E importante e de grande alcance que a Equipa de Monitorizagdo do Patriménio Cultural, sob
a facilitagdo do CMM promovam o envolvimento da comunidade, tanto nas fases de
levantamento arqueoldgico preliminar como na fase de resgate e na de registo, catalogacéo e
depdsito das colecgdes recolhidas e em programas de disseminagdo. Os érgaos reguladores
nacionais, e locais ligados a proteccao e gestado do patriménio cultural serdo envolvidos em todas
as fases do engajamento, e, sempre que necessario, sera solicitada a sua intervengéo para a
facilitacao do processo de inclusdo das comunidades afectadas, bem como da abordagem dos
varios aspectos ligados ao patrimoénio cultural e ao projecto. Nas fases de resgate e
registo/catalogacgéao a realizar apds a obra se ter iniciado, a participagao de pessoal externo podera

estar condicionada por condigdes de seguranga da obra.
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Na fase de levantamento preliminar, a consulta a comunidade € um meio importante de
identificar o patriménio cultural, documentar sua presenga e importancia, avaliar os impactos
potenciais e explorar as op¢des de mitigagdo. Esta consulta devera abranger e envolver a
comunidade afectada, bem como os seus lideres locais, figuras-chave e representantes

religiosos para:

e Indagar a opinido das comunidades em relagdo a localizagéo e identificacado de artefactos
ou locais de interesse para o patrimonio cultural, incluindo cemitérios, sepulturas e / ou

locais sagrados;

e Obter uma compreensao do histérico, natureza, significado / importancia e sensibilidades

em torno de artefactos / locais de interesse;

e Indagar a opinido da comunidade sobre os requisitos rituais, se houver, a serem realizados
se estiver considerando a remogéo ou realocacdo de artefactos de patriménio cultural,

locais sagrados ou sepulturas;

e Notificar a comunidade sobre as opg¢des de tratamento / gestdo propostas ou
procedimentos para a gestdo de descobertas de patriménio cultural e pedir contribuigbes /

opinido da comunidade sobre as mesmas;

e Discutir a necessidade de ter representantes da comunidade envolvidos na gestdo do

patriménio cultural e seleccionar representantes apropriados da comunidade.

e Criar um inventario de activos do patrimonio cultural intangivel na area de influéncia do
projecto, com inventarios individuais das varias comunidades contribuindo para o
inventario abrangente. O objectivo do inventario sera compreender melhor

i os bens do patriménio imaterial que sao importantes para as comunidades
ii. 0s meios de expressao entre as comunidades através da musica, danga, artes ou
expressao artistica, artesanato, linguagem e folclore, praticas e conhecimentos
tradicionais e como isso contribui para a identidade cultural
iii. a importancia dos servicos que as comunidades derivam dos ecossistemas,
especificamente no que se refere a expressao ou afirmacao da identidade cultural
(como materiais para tecelagem, constru¢ao de barcos, escultura, etc.) e o valor

que isso tem para as comunidades como 'patriménio cultural imaterial'.

O objectivo de desenvolver um inventario do patrimonio cultural intangivel da comunidade é informar
as praticas e comportamentos do projecto, mas também informar as medidas de gestao e mitigagdo
em relacdo aos impactos sobre o patriménio cultural intangivel, bem como informar as
oportunidades potenciais onde o projecto pode apoiar iniciativas comunitarias vinculadas a
celebragédo do seu patriménio cultural imaterial, respeitando a diversidade cultural e os meios de
expressao das comunidades. Varios fluxos de informagdes, como informagdes colectadas durante
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os exercicios de mapeamento e delimitagdo dos espagos da comunidade, envolvimento em torno
dos servigos de ecossistema e gestdo de recursos naturais, bem como informagdes obtidas por
meio de envolvimento da comunidade e processos de pesquisa de reassentamento, contribuirdo

para o inventario do patriménio cultural intangivel.

8.5 Registo

A equipa do projecto deverd manter registos separados de actividades de monitorizagéo, e medidas

de resposta a achados de bens culturais.

Estes registos devem incluir:

- Registos diarios de monitorizacdo que indiquem areas e actividades monitorizadas; serdo
também incluidas comunicagdes e instrucbes (como a interrupgdo e o retomar dos

trabalhos);

- Relatérios mensais que resumem os resultados da monitorizagao e avaliagéo, o estado
de quaisquer medidas de tratamento do local necessarias, instru¢des a Empresa e outras
comunicacdes internas e externas. O Relatério Mensal do Patriménio Cultural do
Empreiteiro ou do CMM deve incluir um resumo de:

v"Incidentes de perturbagdo em locais conhecidos do patriménio cultural,

v" Todos os sitios do patrimonio cultural identificados através de achados acaso;

v" Medidas de gestdo empreendidas em resultado de achados por acaso; o Nimero
e resultados das inspeccbes de verificagdo prescritas; o Indicador de
Desempenho, conforme aplicavel no periodo de reporte. Toda a documentagao
sera fornecida a Empresa através de um relatério final que sera preparado assim
que os programas de salvamento arqueolégico (incluindo analises) estiverem
completos. Caso as descobertas sejam identificadas ou recuperadas, este
relatério também deve ser submetido a Direcgao Nacional do Patriménio Cultural
(DNPC).

9 Planos especificos de Gestao do Patriménio Cultural

Durante a fase de preparagdo e implantagdo das actividades dos subprojectos espera-se que
afectem directa ou indirectamente as componentes do patriménio cultural, dado a relevancia e
importancia cultural e histérica dos patrimonios culturais, sempre que um subprojecto prever afectar
essas componentes ou mesmo afectar durante a realizagado das actividades planos de gestao de
patriménio cultural devem ser desenvolvidos, os planos devem estabelecer medidas adequadas
devem ser tomadas para garantir a gestdo adequada de modo a evitar ou mitigar os impactos
esperados, desta forma justificando a elaboragéo do presente plano para assegurar a devida gestéao
dos riscos e impactos esperados.
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A gestao dos riscos e impactos referente a patriménio cultural deve-se basear nos principios
estabelecidos pelo Quadro Ambiental e Social do PTUM através da NASS8: Patrimonio Cultural e na
lei (Lei n° 10/88 de 22 de Dezembro) e regulamento sobre a Gestao de Bens Culturais Imoveis
(Decreto n°® 27/94 de 20 de Julho) actualmente em vigor.

Os objectivos destes Planos especificos séo

e Valorizar e preservar o patrimoénio arqueoldgico, histérico e cultural brasileiro, envolvendo
comunidade da regido do subprojecto no desenvolvimento dos trabalhos;
e Valorizar culturalmente os bens arqueolégicos resgatados, através da sua conservagao.

Conteudo Minimo de cada Plano

Considerando a possibilidade de exposicdo de vestigios de interesse arqueolégico durante as
actividades de escavagdo e terraplanagem para subprojectos, o Plano deve identificar as
actividades a serem seguidas para a prospeccgao prévia e também no caso de achados fortuitos
durante as obras (ver Procedimentos de Achados Fortuitos).

O Plano detalhado a ser elaborado para cada subprojecto, devera incluir o resgate do material
encontrado, assim como a divulgacao dos resultados.

As principais actividades a serem consideradas na preparagcdo e implantacdo do resgate e
valorizag&o do patriménio sao:

¢ Resgate dos sitios identificados e ndo passiveis de preservacgéo.

e Retirada do patriménio identificados na area que sera afectada e alocacdo em areas
préximas, nao impactadas pelas ac¢des do subprojecto.

e Guarda, registo e valoragdo dos bens resgatados.

e Levantamento e registo da cultura imaterial junto a comunidade dos distritos municipais
envolvidos.

e Elaboracdo de um Programa de Educacdo Patrimonial relacionado aos resultados do
resgate arqueoldgico.

e Publicagéo final dos trabalhos visando a diferentes publicos (comunidade local, comunidade
e cientifica).

O Projecto adoptara ainda medidas para proteger os artefactos do patriménio cultural moével
afectados pelo subprojecto contra o furto e trafico ilegal e notificara as autoridades competentes
sobre a ocorréncia de qualquer actividade ilicita desse tipo.

Informara as autoridades religiosas ou seculares, ou outros curadores responsaveis pela supervisao
e protecgéo dos objectos do patriménio cultural mével o calendério das actividades dos subprojectos
e os alertara sobre a potencial vulnerabilidade de tais itens.

Se necessario o CMM podera garantir a consulta com especialistas em patriménio cultural durante
a preparagao do projecto ou contratar conhecimentos técnicos especializados para suporte/
aconselhamento e trabalhara em coordenagao com a area que superintende a area da cultura para
emissao de pareceres e concessao de licengas de construgdo nas zonas de protecgdo em termos
culturais.
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Os planos especificos deverao ser elaborados e implantados em resposta aos riscos e impactos
identificados e/ou outros ainda ndo identificados que possam vir ser gerados pelo subprojecto
especifico, conforme avaliagéo detalhada a ser realizada no ambito da avaliagéo de impactos (danos
a recursos arqueoldégicos, arquitectonicos, cientificos ou culturais).

Os planos a ser desenvolvidos tém como publico-alvo:

i. Comunidade das areas de influéncia dos subprojectos;
ii. Trabalhadores e empresas envolvidas nas obras, principalmente nas
actividades de supresséo de vegetacao, limpeza do terreno e terraplenagem;

10 Procedimentos de Achados Fortuitos

S&o aplicaveis as seguintes medidas gerais para a correcta aplicagdo dos Procedimentos de
Achados Furtuitos:

e Todos os trabalhadores que se véem confrontados com um Achado Furtuito devem
comunica-lo imediatamente a Equipa de Monitorizagao do Patriménio Cultural;

e Todos os trabalhadores envolvidos nas actividades do projecto devem receber
formacgao para identificar adequadamente um Achado Furtuito ;

e Todos os trabalhadores devem usar a folha de Registo de Achados Furtuitos na
presenga de um Achado Furtuito.

e A Equipa de Monitorizagao do Patriménio Cultural, tem autoridade para interromper as
obras caso se identifiquem Achados Furtuitos.

10.1 Procedimentos especificos

No entanto, os trabalhos de identificacdo de Achados Fortuitos devem ser sempre monitorizados
pela Equipa de Monitorizagao do Patriménio Cultural, conforme os procedimentos especificos sao
0s seguintes:

e O procedimento inicial na presenga de um Achado Furtuito visa evitar danos adicionais,
portanto, os trabalhos devem parar imediatamente por um curto periodo, mas suficiente,
que permita que a Equipa de Monitorizagao avalie o tipo de artefacto e prossiga com o
registo inicial.

e Caso o artefacto ou achado seja de extrema magnitude ou importancia, a Equipa de
Monitorizacdo deve comunicar imediatamente e, em coordenagdo com o Gestor de
Projecto, informar as autoridades nacionais competentes (DNPC). Este relatério deve
conter as seguintes informacoes:

o Data e hora da descoberta;

o Localizagdo da descoberta (coordenadas GPS e referéncia relacionada ao
projecto);

o Descrigao da descoberta;

o SignificAncia da descoberta;
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Peso e dimensdes estimados, ou seja, viabilidade de mover a descoberta;

Tempo estimado necessario para conduzir a remog¢ao da descoberta (caso seja
necessario);

Recomendagao de como proceder;

Medidas de protecg¢ao temporarias a aplicar.

e Devem ser consideradas diferentes medidas de mitigagao, incluindo a preservagao in

situ, que implica a relocalizagdo das areas de perfuracéo (e que as escavagdes de

salvamento sejam feitas antes de trabalhos de perfuragdo adicionais, caso nao seja

possivel evitar o achado):

o

Se possivel, a remogéo do(s) artefacto(s)/local(s) cultural(s) considerados de
significancia alta ou moderada.

Execugdo de escavacao adicional dentro de uma distancia especificada do(s)
ponto(s) de descoberta do(s) local(s) considerado(s) de grande importancia (se
absolutamente necessario);

Decisdo de prosseguir os trabalhos apds terem sido tomadas em consideragao
todas as medidas adequadas.

¢ Independentemente de o achado ser resgatado ou deixado in situ, ele deve ser bem
documentado, estudado e registado numa base de dados adequada.

10.2 Achados Fortuitos

O diagrama da figura 5-1 abaixo apresenta o fluxograma de procedimentos para achados fortuitos.

Prospegdo
Monitorizagdo

Vestigios - Trabalhos de escavagdo e
arqueoldgicos movimentagdo de solos

Interrupgdo dos trabalhos
de escavagdo e
movimentagdo de solos

Vestigios

superficiais

Recolhade Escavagdo Realocagdo Preservagao
superficie total

Vestigios Estruturas
soterrados arqueoldgicas

“in situ”

Delimitacdo da drea a excluirdo
processo de escavacdo e m. s.

Figura 10-1- Diagrama de procedimentos de achados fortuitos
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Colecta de Superficie:

Se um local for avaliado como contendo apenas objectos arqueoldgicos de superficie significativos,
essas descobertas de superficie podem ser mapeadas e colectadas, procedendo-se ao seu devido
registo e depdsito. Este procedimento ndo necessita de intervengdo de equipa especializada
externa.

Escavacéo total com retirada de objectos:

Se um local for avaliado como tendo significado arqueolégico, mas de valor limitado, procede-se a
uma escavagao arqueoldgica total, que inclui um registo completo incluindo mapeamento e
levantamento fotografico sendo todos os objectos e estruturas recolhidos. Esta opgao destréi a
estagdo arqueologica, mas preserva o seu registo e espdlio.

Realocagéo:

Esta opcdo minimiza o impacto, em vestigios de grande importancia, por meio de realocacéo.
Estruturas arqueoldgicas sdo desmontadas retiradas e realocadas em local apropriado. E
considerada quando existem vestigios de patriménio edificado, ruinas e estruturas. Esta é a opgéo
deve ser feita de acordo com padrdes internacionais e por equipa especializada. A referir que esta
minuciosa operacgao tera de ser efectuada por arquedlogo licenciado, com autorizagao e fiscalizagao
da autoridade competente nos termos do art.° no 6 da lei 10/88 de 20 de Dezembro e nos art.° 19 e
seguintes do decreto 27/94 de 20 de Julho, sendo que podera ser exigido pelo Director da DNPC,
um fundo de seguranga nos ternos do art.° 8 que sera calculado de acordo com o valor do bem

envolvido, cobertura de eventuais danificacdes etc.

Preservagao “in-situ’:

Nao se pode pér de lado a eventualidade de, caso o achado seja de grande importancia, ser
considerada a sua preservacgao “in situ” e nestas circunstancias tera de ser analisada a necessidade
de interromper indefinidamente as obras na area abrangida pelos vestigios estudando-se o seu
enquadramento dentro dos requisitos ambientais e paisagisticos previstos para o futuro da area
apo6s o término das obras.

Retoma do trabalho:

Apébs a conclusdo do processo de resgate a actividade de escavagdo ou construgao podera ser
retomada.

10.3Resgate
Notificagao inicial

Supervisores, pessoal de campo e equipa deverao ser notificados da paragem dos trabalhos.
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Demarcacgéo e protecg¢ao do local

deve ser isolada a area em redor do achado que sera estabelecida como zona de protecgéo para
evitar perturbagbes. Outras medidas devem ser tomadas para proteger os vestigios descobertos,
incluindo a instalagado de fita de adverténcia e estacas.

Notificagdo do pessoal

Todo o pessoal apropriado sera notificado sobre a descoberta casual se o0 acesso a qualquer parte
da area de trabalho for restrito.

Avaliagao

Um arqueologo residente fara uma avaliagédo preliminar para determinar se a descoberta casual é
uma descoberta fortuita de heranga cultural significativa e, em caso afirmativo, se esta isolada ou
faz parte de um local ou caracteristica maior.

O arquedlogo documentara a descoberta por meio de fotografia, notas, coordenadas GPS e mapas
(colectara dados espaciais) conforme apropriado. Fotografias dos artefactos e fotos do local podem
ser Uteis para consulta sobre achados fortuitos e devem ser tiradas o mais rapido possivel.

O arquedlogo ou equipa de arqueologia preparara e mantera um relatério inicial dos achados (para
todos os achados fortuitos possiveis, heranga cultural ou n&o).

O arquedlogo licenciado, que supervisiona o programa, é consultado sobre as caracteristicas dos
vestigios e procedimentos a desenvolver.

Notificagao das Autoridades

Se a descoberta for considerada significativa o facto devera ser comunicado as autoridades locais
dentro de 48 horas e iniciara discussdes sobre medidas de protecgao.

Perante a presenga de escavagdo de contextos onde se presume a existéncia, ou sejam
identificados, vestigios osteolégicos humanos a equipa técnica devera integrar um especialista em
antropologia fisica que em coordenagdo com o arqueologo responsavel, devera garantir a
integridade dos vestigios humanos, evitando o seu desmembramento e a perda de informagéo
cientifica. Estes profissionais deverdo analisar os vestigios osteoldgicos, incluindo localizagao,
descrigao taxonémica e sua cronologia dos contextos, analise osteobiografica de campo, inventario
dos vestigios osteoldgicos recolhidos e registos grafico e fotografico.

10.4Registo, catalogagcao e depodsitos de colecgoes

O espdlio proveniente de trabalhos arqueoldgicos é, nos termos da Lei n.° 10/88, de 20 de
Dezembro, considerado patriménio do Estado, inalienavel e ¢é constituido pelos bens
arqueologicos moveis, tais como artefactos, ecofactos e amostras, e cujo respectivo inventario
devera ser inscrito no Tombo do Patriménio Cultural, juntamente com demais documentagao
produzida no decurso dos trabalhos de campo e de gabinete, indispensavel ao

manuseamento e compreensao da colecgao e do seu contexto arqueoldgico.
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Incluem-se neste espodlio todos os vestigios arqueoldgicos recolhidos durante as operacdes de
resgate efectuadas durante as obras e no levantamento inicial de salvaguarda devendo os mesmos
ser depositados em local com condi¢cbes para a sua protecgao. Este armazenamento é efectuado
apos o registo grafico e fotografico nos termos do artigo 15 do decreto 27/94 de 20 de Julho e de
cordo com os parametros cientificos aplicados para o efeito, o que implica a identificagdo precisa
de todos os elementos individualmente tendo como referéncia as caracteristicas fisicas,
material, técnica, forma, inscricbes e decoragbes, o local onde se encontra depositado
(profundidade), indicando as respectivas coordenadas geograficas, bem como outros dados que

identifiquem o seu interesse cultural e cientifico.

O registo de elementos méveis do patriménio cultural por norma é individual, porém, podera ser
agrupado em circunstancias especiais em conjunto numerado de objectos associados e descobertos
no mesmo contexto.

E recomendada a elaboracdo de checklists para identificacdo e classificagdo dos objectos
arqueoldgicos com conteudo idéntico ao da tabela 5-2 abaixo:

Tabela 10.1-Modelo de check-list para identificagdao de objectos arqueoldgicos

Registo n*

, _ N Coordenadas R
Tipo  |Especficacdo |Decorado ~ (Quantidade |Dimensdo (Peso  (Cor - Localizacdo |Extrato  [Data  |Colector ~|Observagéo

A tabela 5-3 abaixo refere-se ao modelo de informacéao a ser recolhida para efeitos de classificagao
de objectos arqueoldgicos.

Tabela 10.2- Modelo de check-list para classificagdao de objectos arqueoldgicos

Local

Nome  do Tipo  de
Colector Decoragdo

As colecgbes recolhidas devem ser depositadas em local apropriado e com condigdes para sua
preservagao e estudo. Estas condigbes podem ser criadas no local. Caso nao sejam criadas estas
condic¢des no local poder-se-a recorrer a colaboragdo com uma instituigao apetrechada para o efeito,
recomendando-se o Departamento de Arqueologia e Antropologia da Universidade Eduardo
Mondlane, instituicdo vocacionada para o efeito em Mogambique, e que tem concentrado as fungdes
de depositario do Patriménio Arqueoldgico Nacional. Os arquedlogos nacionais tém todos uma

ligacao institucional com este departamento.
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10.5Achados de grande interesse museoldgico ou cientifico

Na presenca de um achado de grande interesse cientifico e de inestimavel valor para as geragdes
do futuro, poder-se-a, de acordo com o artigo 21 decreto 27/94 de 20 de Julho, declarar uma zona
de proteccao total, que inclusive pode abranger a zona circundante.

Perante esta situagao, serdo interditas alienagdes, obras de demoli¢do, de construgao ou qualquer
outra que acarretem a alteracao fisica. A acrescentar que todos os trabalhos de prospecgao,
escavacéo, restauro ou alteragdo de monumentos arqueoldgicos estdo sujeitos a supervisdo e
fiscalizagdo nos termos do artigo 22 do ja referido decreto 27/94 de 20 de Julho.

Os bens imoveis do patriménio arqueoldgico e respectivo DUAT devem ser matéria de averbamento
na respectiva Conservatdria de Registo Predial, pela DNPC, conforme disposi¢éo do art.° 14 e 31
do decreto de 27/94 de 20 de Julho.

11 Mecanismo de Dialogo e Reclamacgoes

O Mecanismo de Dialogo e Reclamagbes (MDR) é uma ferramenta fundamental na implementagéo
das actividades do Projecto, que contribui para aperfeicoar a gestdo de risco na instituicdo
(especulagbes, conflitos, abordagens fora do projecto, etc.), melhorar a eficiéncia operacional e
alcangar melhores resultados na implementacdo dos subprojectos através de canais de
comunicacdo e circulagdo de manifestacdes (recepcdo, resposta, inquéritos, sugestbes,
preocupacoes e reclamagdes) dos principais actores envolvidos.

O MDR foi desenvolvido em diferentes etapas (identificagdo e tratamento de consultas e
reclamacdes, monitoria de riscos e avaliagdo dos potenciais impactos relacionados com o projecto)
de forma a contribuir para o cumprimento das Normas Ambientais e Sociais (NAS) do financiador
(BM) e melhorar o desempenho do Projecto e das actividades do CMM.

O MDR pretende manter um canal de submissédo de sugestdes e reclamacgdes e de respostas a
essas sugestdes e reclamacgdes, justo transparente, acessivel e eficiente para as pessoas afectadas
e interessadas no dmbito do desenvolvimento das actividades do Projecto.

Este MDR foi desenvolvido para os municipes apresentarem reclamagdes, sugestdes, elogios ou
tirar davidas e é gerido pelo Gabinete da Provedora do Municipe (GPM).

O GPM é responsavel pela gestdo de reclamacgdes e pelo sistema de responsabilizagéo, incluindo
analise e monitoria de dados e dos relatérios de reclamagdes, e comunicagao com os stakeholders,
e pela coordenagao do treinamento e aprendizado continuos dos Pontos Focais para o MDR.

11.1Portas de entradas do MDR

As manifestacées podem ser feitas de diferentes formas e através de varios canais que serao
disponibilizados. Os pontos de entrada para a apresentagéo de reclamacgdes, sugestdes, elogios ou
duvidas, séao:
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* Formulario de Reclamagao: sera disponibilizado formulario em pontos especificos para
preenchimento em caso de manifestagdes. Serdao considerados locais especificos como
sendo: Conselho Municipal de Maputo, Sedes dos distritos Municipais abrangidos,
secretarias dos Bairros e outros locais seleccionados pela comunidade.

+ Estrutura local: os pontos focais (PF) do MDR a nivel dos Bairros e DMs, o pessoal das
ONGs que irdo trabalhar com o PTUM e a estrutura local podem assistir a pessoas com
dificuldades para escrever, ou sem acesso ao telefone, a preencher os formularios e
apresentar as reclamacgoes, e deverdo entregar ao reclamante o canhoto correspondente.
O PF e outras pessoas apoiar, deverdo assumir um papel proactivo para facilitar que os
grupos mais vulneraveis das comunidades apresentem suas reclamagoes.

+ Correio electronico: serdao disponibilizados 2 correios electronicos onde as pessoas
interessadas possam enviar as suas reclamag¢des e queixas para MDR geral -
mdr.ptum@cmmaputo.qov.mz e outro para especifico para os Trabalhadores -

mdr.trabalhadores@cmmaputo.qov.mz.

+ Linha Verde (800 945 945) do CMM, onde os interessados possam fazer as suas
reclamacgdes e queixas, através de chamadas telefénicas que sdo atendidas directamente
no PTUM. Na linha verde existe opg¢ao para ligar para reclamacdes gerais e outra para VBG.

* Provedores de Servigos: que possuem um sistema para denuncias especialmente para
casos de VBG.

+ Encontros comunitarios: serdo realizados encontros comunitérios entre a comunidade e
pontos focais (PF) de salvaguardas nos bairros, conforme previsto no PEPI do projecto. Nos
encontros onde nao participe o PF, devera se nomear um secretario para que registe as
sugestdes e reclamagdes nos formularios e entregue o canhoto ao reclamante.

* Audiéncias nos Distritos Municipais: os membros das comunidades poderao continuar a
usar as audiéncias marcadas nos distritos municipais para exporem preocupagdes e
manifestagdes acerca do projecto, os pontos focais do MDR a nivel do distrito fardo o devido
registo e tratamento do processo na plataforma MDR.

* Requerimentos: as PIAs poderdo continuar a usar os requerimentos dirigidos ao Gabinete
da Provedora do Municipe ou ao PR do CMM, as manifesta¢gbes direccionadas ao projectos,
serdo encaminhadas a UIP para tratamento (ver v acima),

* Plantao Social: os Pontos focais do MDR a nivel do Conselho Municipal se possivel
deverdo 1 vez por més fazer plantagdo social nos bairros abrangidos e receberem as
manifestacdes das PlAs, estas podem ser prontamente respondidas ou encaminhadas para
tratamento com data de retorno devidamente informado e registado no canhoto.

+ Caixa de Reclamagoes: serdo colocadas caixas de reclamagdes nas obras e provedores
de servigos para os trabalhadores do projecto, as mesmas serdo abertas uma vez por
semana pelo PF (oficial SAS). Sera igualmente assegurado que existem caixas na
secretaria dos Bairros para denuncias e serdo abertas 1 vez por semana pelo GPM.

As reclamagbes podem ser apresentadas oralmente ou por escrito em qualquer lingua (oficial
ou local) pelas pessoas afectadas, as linguas utilizadas podem ser: Changana, Ronga e
portugués. O reclamante deve identificar-se sempre que necessario, assim como pode fazer em
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anonimato. Em caso das reclamagbes deve-se descrever claramente o objecto da reclamagao
e a resolucao pretendida, se possivel deve apresentar informacdes especificas e pertinentes
sobre a reclamacgao, de modo a facilitar os passos a serem seguidos no processo do MDR.

11.2Gestao de Reclamacgodes

O MDR estabelece passos, métodos e canais de acesso para investigagbes das sugestbes e
reclamacées (SR) de modo a satisfazer as demandas das partes envolvidas ou oferecer as
explicagdes respectivas quando as mesmas nao forem validas.

O MDR apresenta 5 passos: 1. Recolha, Registo e categorizagao, 2. Confirmagéo, 3. Verificagao,
investigacao e resolucao, 4. Resultados da investigacdo e 5. Monitoria e avaliagdo. Os principais
passos do MDR séo descritos em seguida.

11.2.1 Recep¢ao, Registo e Categorizagao das Reclamagoes

Quando é recebida uma manifestagéo verbal ou por escrito através de portas de entrada o receptor
da manifestagao (pontos focais designados pelo MDR) preenche um Formulario em consulta com o
autor da manifestacdo (ou o seu representante) o mais detalhadamente quanto possivel e regista
na plataforma virtual.

Os responsaveis em fazer o registo das manifestagdes sdo os PF. As manifestagcdes dos
subprojectos implementado pelo CMM deve ser recebida e encaminhada a UIP (Ponto Focal do
MDR) do projecto para a categorizagao, verificagdo e acompanhamento na resolucao.

Para aquelas Manifestagdes que ndo se relacionem com os subprojectos que estdo a ser
implementados pelo CMM, os encaminhardo as mesmas ao 6rgao competente ou informarédo ao
reclamante para que o faga. A reclamacéo fica registada no sistema do CMM como nao procedente,
e derivada a outra entidade (quando aplicavel). O reclamante sera informado sobre a néo
procedéncia da sugestao ou reclamagédo ao MDR e as referéncias pertinentes.

As sugestdes e queixas procedentes devem ser subcategorizadas em:

e Meio ambiente: manifestagdes relativas ao impacto das actividades dos projectos sobre o
meio ambiente. Alguns exemplos sdo 0s seguintes: perda de espécies especificas em
funcdo de limpeza de areas, deslocamento de usuarios para outras areas sensiveis,
desmatamento, erosado, contaminagdo de corpos de agua, impactos de ruido, trafego ou
presenca de lixo ou escombros, danos e incomodos de actividades de obras (poeira, ruido,
vibragao, bloqueios, etc.

e Social: manifestagdes relativas ao impacto das actividades dos projectos na vida e meios
de subsisténcia das comunidades. Alguns exemplos sdo 0s seguintes: cumprimento dos
planos de reassentamento, compensacao ou restauragdo dos meios de vida, discriminagao
e exclusao/barreiras de acesso aos beneficios do Projecto, aumento da prevaléncia de
doencgas incluindo HIV, presenca de acampamentos e trabalhadores de outras areas,
tratamento discriminatério, falta de proteccdo a grupos mais vulneraveis, aspectos
relacionados ao uso de mao-de-obra local, perigos causados pro trafego, actividades de
construgdo e comportamento de trabalhadores, etc.
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¢ Violéncia Baseada no Género (VBG) — denuncias sobre assédio sexual, exploracao e
abuso sexual no local de implementacéo dos subprojectos e outros tipos de VBG que podem
ocorrer nos distritos municipais que serdo atendidos pelo CMM conforme detalhado no
Plano de Combate a VBG do projecto,

e Trabalhadores do Projecto - O acesso a um MDR separado e especifico, monitorado de
forma centralizada sera fornecido a todos os funcionarios directos ou contratados, para lidar
com preocupagdes no local de trabalho, conforme detalhado nos Procedimentos de Gestao
de Mé&o-de-obra do projecto, esses funcionarios serdo informados sobre o MDR no
momento da contratacdo e as medidas postas em pratica para protegé-los contra qualquer
represalia pelo uso desse mecanismo. O MDR estara acessivel a todos os trabalhadores
directos e contratados, levando em consideragdo suas diferentes caracteristicas, por
exemplo, trabalhadores do sexo feminino, trabalhadores com deficiéncias, trabalhadores de
fora da comunidade, e sera relativa as condi¢gées de trabalho, saude ou seguranga dos
trabalhadores. Quando apropriado, pode-se considerar a possibilidade de apresentar
questdes anonimamente e/ou para uma pessoa que nao seja um supervisor imediato.

e Desempenho dos Projectos: poderdo ser feitas manifestagdes relativas ao desempenho
do projecto e do seu pessoal. Por exemplo: incumprimento de obriga¢des contractuais e
atrasos no desenvolvimento dos projectos.

11.2.2 Confirmagao

Apbs a abertura do processo da manifestagéo sera feita a confirmacdo da mesma ao reclamante,
bem como sera explicado sobre o periodo necessario para a respectiva resolugéo. Se for necessario
sera marcada a data do encontro para possivel resolugdo e se existir consensos, implementar o
acordo.

O periodo de resposta para a resolugao das reclamagdes varia de acordo com a complexidade da
reclamagao. O tempo de espera ou resposta esta estipulado entre 3 e 5 dias, de acordo com a
descrigao abaixo:

No caso de sugestbes ou reclamagdes ndo procedentes: o PF informara ao requerente num prazo
maximo de 1 dias Uteis a partir da recepg¢ao da reclamagao, sobre as razdes da nao procedéncia, e
caso seja pertinente derivara ou sugerira outros canais de resolugéo. O PF anotara o caso no registo
como encerrado.

No caso de sugestdes, consultas ou pedido de esclarecimento: O PF respondera num prazo maximo
de 3 dias uteis a partir da data da recepcdo da mesma. Os conteldos abordados sao:
agradecimento, esclarecimento, algumas consultas e questdes poderao ser encaminhadas pelouros
responsaveis pelas componentes e Distritos Municipais (DM) para que sejam respondidas, serdo
definidas acg¢des de seguimento e prazos.

No caso de reclamagdes relacionadas com o projecto: O PF respondera num prazo maximo de 5
dias uteis a partir da data da recepgdo da mesma.
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11.2.3 Verificagao, investigacao e resolugao

O PF do PIU junto com o reclamante e as outras partes envolvidas (comunidades afectadas pelo
projecto, coordenagao do projecto, unidades organicas entre outros) realizardo uma investigagéo
para verificar a veracidade (de acordo com as evidencias registadas em relagdo a sugestdo ou
reclamagao) da reclamacéao e procurar uma solugao amigavel.

No caso de o reclamante nao ficar satisfeito, o PF informara ao reclamante sobre os diferentes niveis
de resolugdo das reclamagoes, e os prazos de atendimento para cada caso. Os prazos de
atendimento dependerao do tipo e alcance da reclamagao, mas nao excederao 5 dias uteis, salvo
trate-se de um caso complexo, ou o reclamante demande proceder ao proximo nivel de resolucao,
nesses casos se acordara um prazo alternativo entre as partes intervenientes. O prazo para cada
etapa do processo deve ser de 15 dias uteis, salvo acordo contrario por escrito.

Quando os casos nao puderem ser resolvidos a nivel do CMM, o reclamante também sera informado
sobre vias alternativas de reclamagéao (judicial e o GRS\IP do Banco Mundial). O PF registara a
ocorréncia e sua solugao ou derivagao no sistema.

As reclamagdes deverao (na medida do possivel) ser resolvidas de maneira amigavel e a nivel local
de acordo com os regulamentos e critérios dos manuais de implementagdo dos projectos e dos
instrumentos e politicas ambientais e sociais e planos respectivos. Se para a resolugao do caso for
necessario considerar compensacgdes adicionais significativas, medidas correctivas complexas ou a
imposicao de sangdes, estas devem estar em linha com as regras operativas do projecto, o quadro
legal nacional, e as politicas do BM (particularmente as NAS (normas ambientais e sociais).

11.2.4 Resultados da Investigagao (Implementagao das acgoes acordadas)

Uma vez concluido cada processo, o PF (oficiais de salvaguardas da PIU) tomardo as acgdes
necessarias para implementar os acordos alcangados dentro de 15 dias Uteis. No caso de acordos
que requeiram modificagées permanentes ao subprojecto, ou medidas que requerem mais tempo
ou varias actividades, o acordo incluirda um plano de acgao com o respectivo calendario. O acordo
devera também indicar o orgamento necessario para sua implementagao e os atores responsaveis
por cada actividade.

Os prazos de registo e atendimento sdo passiveis de actualizagdo em fungdo da conjuntura. Sempre
que actualizados a informacao sera devidamente partilhada com as partes nos diferentes canais
(radios locais, website, plataformas de desenvolvimento integrado das paisagens etc.).

11.2.5 Monitoria e Avaliagao

A monitoria do MDR sera realizada pelos PFs e GPM da PIU do PTUM e se refere ao processo de
seguimento das reclamagdes e sua resolu¢ao que serve para:

e Monitorar o numero e tipo de reclamagbes para tomar acgdes proactivas para evitar
reclamacdes futuras
e Monitorar a efectividade do MDR em termos de:
o Sua utilizagdo (namero, tipo, origem de casos, tendéncias)
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o Sua eficiéncia (respostas e conclusdes dentro dos prazos)
o Sua efectividade (nivel de satisfacdo dos usuarios e da comunidade em geral)

Todos os subprojectos com a necessidade do uso do MDR no PTUM vao utilizar o sistema do MDR
alojado no SIS (Sistema de Informagédo de Salvaguardas) da plataforma do MRV do CMM para
realizar a monitoria das reclamagdes.

Os sistemas de M&E dos subprojectos devem incluir indicadores para medir a eficiéncia da monitoria
e resolugao das reclamacgoes e incorpora-la no quadro de resultados dos Projectos.

11.3Divulgacao do MDR

Durante a implementagcdo do MDR, sera privilegiada a divulgacédo de informacédo em relagéo ao
projecto (financiador, executor, objectivos do projecto, partes envolvidas, acgbes promovidas,
cronograma de execugao, resultados esperados, informagdes sobre as salvaguardas aplicaveis,
implementacéo e execugdo dos projectos, alcance procedimentos e pontos de contacto do MDR).

No acto da divulgagado do MDR, sera informada as partes interessadas ou afectadas em relagédo a
confidencialidade sempre que desejarem, segundo o principio do mecanismo, bem como em relagéao
a todas as etapas de resolugdo do MDR. Toda a informagdo a ser divulgada a nivel local para a
implementagcao do MDR também sera divulgada na plataforma online que sera criado para apoiar
na gestao das SR dos projectos.

12 Acompanhamento e monitorizacao

A eficacia da implementagéo deste plano esta intrinsecamente ligada a capacidade de avaliar e
medir seu impacto, progresso, e conformidade com os objectivos estabelecidos. Este capitulo se
concentra na identificacdo e definigdo de indicadores de desempenho (medidas listadas abaixo),
fornecendo ferramentas essenciais para avaliar a implementagédo de estratégias, a conservagao

do patriménio e o envolvimento da comunidade.

12.1 Processo de Monitorizagao

O processo de monitorizagdo devera acompanhar em permanéncia todas as actividades de
escavacgao, pelo que é recomendavel que os arquedlogos participem nos “briefings” /reunides que
envolvam areas a intervencionar, e tenham acesso permanente a areas onde ocorra remogao
de terras de modo a garantir que o processo de mitigacdo e resgate estd a ser cumprido de
forma eficiente, mas também para acompanhamento do trabalho dos monitores e operadores de

maquinas e outros intervenientes.
O processo de monitorizagdo devera contemplar as seguintes componentes:

¢ Inventario e Catalogagao: Realizacdo de um inventario detalhado do patriménio cultural,
incluindo descri¢cdes, fotografias, localizagdo geografica, condicdo atual e qualquer

informacao historica relevante.
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e Monitoramento de Conservagao: Estabelecimento de procedimentos para monitorar
regularmente a condigdo fisica e a integridade do patriménio cultural, a fim de identificar

qualquer deterioragao ou necessidade de intervencao.

e Documentacgao de Alteragées: Manutencao de registos precisos de quaisquer alteracdes
feitas no patriménio, seja por meio de restauragao, conservagdo ou modificagbes, para

acompanhar sua evolugao ao longo do tempo.

e Avaliacdo de Riscos: Identificagdo e avaliagdo dos potenciais riscos que podem afectar
o patriménio, como desastres naturais, actividades humanas, mudancgas climaticas, entre

outros, e o desenvolvimento de estratégias para mitigar esses riscos.

e Relatérios Periédicos: Estabelecimento de um cronograma para relatérios regulares
sobre o estado do patriménio cultural, incluindo actualizagdes sobre conservagao,

actividades de monitoramento, intervencgdes realizadas e qualquer mudanga significativa.

e Envolvimento da Comunidade: Inclusdo de estratégias para envolver a comunidade local
ou stakeholders relevantes no processo de monitoramento e preservagao do patriménio

cultural, promovendo conscientizagao e participagao activa.

e Preservagao Digital: Consideragdo de estratégias para a preservacdo digital de
informacdes e registos relacionados ao patriménio cultural, garantindo a sua acessibilidade

e segurancga a longo prazo.

¢ Formacao e Capacitagao: Implementagéo de programas de formagéo e capacitagdo para
aqueles envolvidos na monitoria e preservacdo do patriménio, garantindo a aplicagao

correta de técnicas de conservagado e monitoramento.

e Orcamento e Recursos: Alocagao de recursos financeiros e humanos adequados para
suportar as actividades de monitoria, conservagao e relatérios necessarios para a gestao

eficaz do patriménio cultural.

e Legislagcio e Normativas: Conformidade com as leis e regulamentos pertinentes ao
patriménio cultural, garantindo que todas as actividades estejam em conformidade com as

diretrizes estabelecidas.

12.2 Sang¢oes e Penalizagoes

Quem, sem ser portador de licenga apropriada para trabalhos arqueoldgicos procurar remover,
escavar ou de alguma forma alterar o estado fisico de objectos, esta¢gdes, monumentos ou sitios
arqueoldgicos, sera punido nos termos do art.° 21 da lei 10/88 de 22 de dezembro, sendo a sua
responsabilidade civil ou criminal regulada nos numeros 21, 22 e 24 do mesmo ordenamento
juridico, e seréao julgados em tribunais comuns. Sendo que os proprietarios ou depositarios dos bens
do patriménio cultural respondem individualmente e solidariamente pelas sangdes previstas na lei

10/88 de 22 de Dezembro, art.° 20 e seguintes. Sem exclusao da ja referida responsabilidade civil
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e criminal estdo ainda previstas outras san¢gdées como: expropriagdo, confisco de bens, coimas e

multas.

13 Desempenho e Relatério

13.1 Indicadores de desempenho

O Proponente ira rever e endossar indicadores que serdo monitorizados para determinar a eficacia
do impacto da Gestao do Patriménio, bem como outros aspectos indicados nestes procedimentos
que terdo de ser acompanhados e relatados (p.e. aspectos relacionados com a salvaguarda e
preservagao do patrimoénio).

Os indicadores podem incluir, mas nao devem ser limitados a:

¢ Numero de acgdes de sensibilizacio realizadas;
e Numero de formandos por acg¢ao de sensibilizacao;
e Numero de incidentes e ndo-conformidades registados.

¢ Numero de queixas ou reclamagoes de impactos relacionados com o patriménio cultural.

O desenvolvimento de estratégias de gestdo do patrimoénio incluira indicadores de desempenho
especificos. Os indicadores serdo incluidos em um relatério mensal com o objectivo de que revisées
regulares de eficacia e do alcance dos resultados desejados fagam parte do processo de
desenvolvimento do relatério. Isso garantira que melhorias e mitigacdes adicionais possam ser
implementadas conforme e quando necessario.

O Proponente pode, a seu critério, auditar quaisquer contratados, subcontratados ou fornecedores
para avaliar a conformidade com este Plano. O Proponente também pode, a seu critério, realizar
auditorias em outras instalagbes e fornecedores de terceiros associados ao projecto, conforme
relevante para os Planos de Gestao Ambiental e Social.

Os resultados dos indicadores de desempenho devem ser apurados e compilados em relatérios
trimestrais, conforme indicado na seg¢éo a seguir.

13.2 Relatorios

O Proponente/Empreiteiro deve fornecer um relatério mensal que fornega um resumo descritivo de
todas as actividades de Gestdo do Patrimoénio Cultural realizadas ao longo desse més, incluindo o
numero de participantes em cada actividade, o(s) objectivo(s) de cada actividade, progresso em
relagao aos Indicadores de Desempenho endossados pelo Proponente e as fotografias relevantes.

As informacdes dos contratados serdo submetidas ao Nucleo de Gestdo Ambiental e Social do
Proponente.

O Proponente ira rever os relatérios mensais do Contratado para assegurar que as acgdes sao
acompanhadas de evidéncias e registadas de forma apropriada.
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A Tabela 11-1 resume os registos documentais que devem ser mantidos para o controlo da
execucao deste programa de gestdo. Esses documentos devem ser preparados, arquivados e
mantidos, a fim de documentar os resultados da implementagao destes procedimentos. Devem ser
feitos registos de eventos relevantes na sequéncia da ocorréncia, e deve ser preparado um relatoério
de progresso mensalmente e um Relatério de Desempenho trimestral, relatando os eventos e os
indicadores de desempenho registados.

A responsabilidade da elaboragéo destes documentos é do Empreiteiro durante a fase de obra e do
Proponente na fase de operacgao.

Tabela 13.1 — Registo de documentos do PGPC

Titulo do Documento Tipo de documento Frequéng;:tzzggisto ou
Registo de achado fortuito Registo Sempre que necessario
Registo de reclamagdes Registo Sempre que necessario
Registo de presencas Registo Semestralmente
Relatério de progresso Relatério Mensal
Relatério de Desempenho Relatério Trimestralmente

14 Referéncias

Campos, J. B. (2015). Patrimoénio Cultural, Direito e Meio Ambiente. Curitiba, Brasil: Multimédia
Editora .

CONSULTEC - Consultores Associados, Lda. (2021). Procedure for Cultural Heritage Incidental
Finds. Maputo, Mogambique: CONSULTEC .

Elvis, R. (2016). Anélise da Lei de Patriménio Cultural na Cidade de Maputo. Maputo, Mogambique:
Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico.

Jopela, A. (2012). Manual de Conservagdo do Patriménio Cultural Imével em Mogambique.
Ministério da Cultura e Turismo - Direcgao Nacional do Patriménio Cultural .

LAGE, Luis et al. . (2010). Inventario do Patriménio Edificado da Cidade de Maputo - Catélogos de
Edificios e Espacos propostos para Classificagdo. Cidade de Maputo: FAPF - Universidade
Eduardo Mondlane.

Mendonga, L. A. (2015). Conservagéo da Arquitetura e do Ambiente Urbano Modernos: a Baixa de
Maputo. Universidade de Coimbra.

Ricardo Teixeira Duarte e Yolanda Teixeira Duarte . (2022). Plano de Procedimentos de
Salvaguarda - Monitorizagdo e resgate de patriménio arqueolégico em risco em caso de
trabalhos que incluam escavagbes e movimentagdo dos solos. Maputo, Mogambique:
Consultec - Consultores Associados.

Planos de Gestdo 40




